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José Ulises Lugo Gonzalez, cand:dato propletano de MBRENA a regidor -en la
posicion 2- por el principio de representacion proporcional dentro de la eleccion para
la renovacion del Ayuntamiento de Jesus Maria dentro del actual proceso electoral
2023-2024, sefialando como domicilio legal para oir y recibir todo tipo de
notificaciones el ubicado en calle nueva 112 A del Salto de Ojocaliente de este
municipio de Aguascalientes capital del Estado del mismo nombre, autorizando
desde este momento al Licenciado Alan David Capetillo Salas para que -en calidad
de apoderado- en mi nombre y representacidén tomen conocimiento pleno del
asunto, recibiendo notificaciones, rindiendo alegatos y promoviendo recursos dentro
de la presente causa, ante esta autoridad jurisdiccional con el debido respeto
comparezco para exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto por el Cédigo Estatal Electoral en sus articulos
297, 338, 339 fraccion IV inciso d, 341, 342, 352 y demas relativos del Codigo
Estatal Electoral acudo ante esa autoridad a presentar RECURSO DE NULIDAD
EN CONTRA DEL CG-A-71/24 y -por consecuencia- de constancias de asignacion
de representacion proporcional de aquel derivadas- dictado en sesién permanente
e —————T0

por el CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES,
en fecha 09 de junio de 2024. Recurso que interpongo en los siguientes términos:

SINTESIS DE LA CAUSA DE PEDIR

En la presente causa y en relacion con el indebido ajuste de paridad realizado a la
segunda posicion de la lista de MORENA dentro de la asignacion de regidores de
representacion proporcional para el Ayuntamiento de Jesus Maria, de demanda:

e La inconstitucionalidad por violacién a los principios democratico, de
autoorganizacion partidista, de intervencion minima y de efectividad del
sufragio de la regla contenida dentro del cuarto apartado, fraccion I, punto A,



numeral 6, inciso d) de las reglas para garantizar la paridad de género en el
proceso electoral concurrente 2023-2024 en Aguascalientes.

La omision de ponderacion de valores y principios constitucionales en la que
se ha incurrido dentro del CG-A-71/24 vulnerando la autonomia partidista de
una lista que -en su primeré—ﬁésicién- ya ha contribuido a la configuracion
paritaria del ayuntamiento con la postulacién de una formula integrada por

mujeres.

La transgresion de las finalidades del principio de paridad dado que, en el
caso concreto, el ajuste realizado a afectado también los derechos de la C.
Jeanette del Rosario Torres Horta en su calidad de mujer y suplente en
la formula encabezada por el suscrito.

Violacion del principio de reserva de ley en relacién a la regla contenida
dentro del cuarto apartado, fraccion I, punto A, numeral 6, inciso d) de las
reglas para garantizar la paridad de género en el proceso electoral
concurrente 2023-2024 en Aguascalientes

Derivado del conjunto de lo anterior, se sostiene que, dentro del actual
proceso electoral para la renovacion del Ayuntamiento de Jesus Maria, el
ajuste de genero necesario para alcanzar la paridad dentro del referido
ayuntamiento debe ser realizado dentro de la asignacion correspondiente al
Partido Verde Ecologista de México, Lo anterior, por resultar el partido con
derecho a asignacion y menor "porcentaje de votos.

Ahora bien, de forma previa a dar puntual fundamento a lo anteriormente sostenido

y en atencion a los requisitos contenidos dentro del articulo 302 del Cédigo

Electoral del Estado de Aguascalientes -de forma correlativa con los mismos-

resulta pertinente manifestar:

Nombre de la parte actora;
Lo es el suscrito José Ulises Lugo Gonzalez
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V.

Senalar domicilio para recibir notificaciones, asi como la persona o
personas autorizados para ello;
Ha sido serialado al proemio del presente libelo

Acompainiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del recurrente, salvo que los mismos ya obren ante la autoridad
responsable;

Se acompafan a la presente.

Identificar el acto o resolucién impugnado y la autoridad responsable del
mismo;
En el presente asunto lo es el CG-A-71/24 dictado por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral en fecha 08 de junio de 2024

Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacién; en qué consisten los agravios que cause el acto o resolucion
impugnado y, los preceptos presuntamente violados:

Se consignan en el apartado correspondiente del presente libelo.

Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicién o
presentacion de los medios de impugnacion previstos én el presente
Cédigo; mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de la
sustanciacion del procedimiento; y las que deban requerirse, cuando el
recurrente justifique que oportunamente las solicité por escrito al érgano

electoral o autoridad competente, y éstas no le hubieren sido entregadas;

Se consignan en el apartado correspondiente del presente medio de
impugnacion.



VIL.

Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del compareciente.
El presente requisito se colma en la parte final del presente libelo.

ANTECEDENTES

Que, iniciado el proceso electoral, en fecha 12 de abril de 2024 el registro del
suscrito fue aprobado dentro del CG-R-30/24 en calidad de candidato de
MORENA a regidor -en la posicién 2- por el principio de representacion
proporcional dentro de la eleccién para la renovacion del Ayuntamiento de
Jesus Maria dentro del actual proceso electoral 2023-2024

m MARIA DEL CARMEN JOSE ULISES LUGO GUDELIA MARES Sl oo
: GUSTAVO CHAVI g
Dnflel oo e | GONZALEZ POSADAS GONZALEZ RAMIREZ
3 ‘Sobrenombre NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA
i DAMARA SARAH! JEANETTE DEL ROSARIO MA. DEL ROSARID JOSE MANUEL MACIAS
R e CHAVEZ MARTINEZ TORRES HORTA HERNANDEZ FLORES ZAMORA
Sobrenombre NO APUICA NO APUCA NO APLICA NO APLICA

Lo anterior, sin que, para efectos de la presente causa, deje de ser relevante
el que, como resulta evidente, dentro de la eleccién al Ayuntamiento de Jesus

Maria, MORENA encabezo sus postulaciones de representaciéon

proporcional con una formula integrada por mujeres. Ello ademas de que,

en la segunda postulacién -encabezada por el suscrito- la regiduria suplente
también correspondio a una mujer.

Que en fecha 09 de junio de 2024 el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral dicto el CG-A-71/24 por virtud del cual establecié el ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE
EL CUAL SE ASIGNAN LAS REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA CADA UNO DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, EN EL PROCESO ELECTORAL
CONCURRENTE 2023-2024 EN AGUASCALIENTES.



lll. Que, en relacion al ayuntamiento de Jesis Maria a fojas 53 del referido
acuerdo CG-A-71/24 se aprecia:

inciso d) de las
Reglas
IM/2INH

Lo anterior, siendo que acto seguido el referido CG-A-71/24 establece’:

De la tabla anterior se desprende que en los Ayuntamientos de Jesis Maria y
San Francisco de los Romo, se asigné una candidatura del género femenino a
cada una de las Regidurias en la posicion cuarta, a fin de lograr la integracion
paritaria de los Ayuntamientos respectivos, en términos del CUARTO

APARTADO, fraccién I, punto A, numeral 6, inciso d) de las Reglas, asi como
la Jurisprudencia 10/2021, de rubro “PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A
LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE
ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES.”toda vez que
se retiraron las formulas del género masculino que fueron pre asignadas

siguiendo el orden de prelacion de la lista de representacion proporcional del
partido politico con derecho a la asignacién, y se comenzé con la formula del
género masculino mas proxima al final de la pre asignacion correspondiente,
alcanzando en la primera modificacion o reasignacion, el minimo de Regidurias
de representacion proporcional que deban ser asignadas al género femenino,
logrando asi la paridad y vulnerando lo menos posible la libertad de postulacion
que tienen los partidos politicos en su vida interma.

IV. Que derivado de lo anterior, el segundo resolutivo del por este medio
impugnado CG-A-71/24, indebidamente establece:

' PAGINA 54 DEL CG-A-7T1/24
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L] MORENA | MARIA DEL CARMEN GONZALEE POSADAS | - DAMARA SARAHICHAVEL MARTINEL

Dol MO [ WATRSCHADTIERCONTRERAS | OSCARGERARDO RODRIGUEL MURCY
| NEM | OMARISRAE CAMARLLO FERNANOD LUPERCIOREYES

| MORENA GUDELIA MARES RAMIREY MA, DEL ROSARID HERNANDER FLORES

Lo anterior -en perjuicio del suscrito- estimandose indebido por la inconstitucional y
desproporcionada trasgresion de los principios de autoorganizacién, democratico,
efectividad del sufragio y minima intervenciéon que supone le incorrecto ajuste de
paridad realizado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral en la
segunda asignacion de MORENA y siendo de ello la necesidad de recurrir a este
tribunal electoral del Estado a efecto de que, en plena armonia de los principios
democrético, de autoorganizacion y de paridad e igualdad sustantiva, atendiendo la
linea de precedentes que en la materia ha determinado la jurisdiccién electoral
federal revoque la resolucion por este medio combatida y proceda a realizar el ajuste
de paridad dentro de la asignacion de la formula postulada por el Partido Verde
Ecologista de México. Lo anterior, puesto que al ser el partido -con derecho a
asignacion- que recibié menor votacion es el que debiera ser impactado a efecto
dar pleno cumplimiento al mandato de paridad sustantiva en plena armonia con los
principios democratico, de autoorganizacién partidista, de efectibidad del sufragio y
de minima intervencion.

AGRAVIOS



INCONSTITUCIONALIDAD DEL CUARTO APARTADO, FRACCION |, PUNTO A,
NUMERAL 6, INCISO D) DE LAS REGLAS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD
DE GENERO EN EL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024 EN
AGUASCALIENTES. - Agravio de inconstitucionalidad que se configura dadas la
desproporcionales e injustificadas transgresiones al principio democratico, al
principio de autoorganizacion de los partidos, asi como al principio de efectividad
del sufragio que, dentro de la presente causa, se ha configurado a partir del
contenido del cuarto apartado, fraccion I, punto A, numeral 6, inciso d) de las reglas
para garantizar la paridad de género en el proceso electoral concurrente 2023-2024
en Aguascalientes, reglamentacion administrativa que -en relacién a los ajustes
de paridad de género derivados de la subrepresentacion del género femenino
en la eleccion de los Ayuntamientos de Aguascalientes- indebida e
inconstitucionalmente establece:

d) Se asignaran a candidaturas del género femenino las Regidurias de representacion
proporcional necesarias para lograr la integracion paritaria del Ayuntamiento respectivo,
retirandoselas a las férmulas del género masculino a las que fueron pre asignadas,
siguiendo el orden de prelacion de la lista de representacion proporcional del partido
politico o candidatura independiente comespondiente, comenzando en orden
ascendente con la férmula del género masculino mas préxima al final de la pre
asignacién correspondiente (iiltima regiduria), hasta que se alcance el minimo de
Regidurias de representacion proporcional que deban ser asignadas al género
femenino para lograr la paridad.

Lo anterior, estimandose inconstitucional por transgredir de forma indebida los
principios constitucionales que la jurisprudencia obligatoria de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha que necesariamente deben
ser siempre salvaguardados y ponderados dentro de todo ejercicio -administrativo
o reglamentario- tendiente a garantizar la paridad y la igualdad sustantiva en la
integracion de un organo legislativo. En efecto, siendo de explorado derecho que la
jurisprudencia definida de la Sala Superior ha establecido:

JURISPRUDENCIA 36/2015



REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO
DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE
CANDIDATURAS REGISTRADA.

La interpretacién sistematica de lo dispuesto en los articulos 1°, parrafo segundo; 41,
fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafos 1, 3
y 4; 23, parrafo 1, inciso ¢), y 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacién con el derecho de autoorganizacién de los partidos politicos y el
deber de tales institutos politicos de respetar los derechos de las personas y los
principios del estado democratico, permite concluir que, por regla general, para la
asignacion de cargos de representacion proporcional debe respetarse el orden de

prelacion de la lista de candidaturas registrada. Si al considerarse ese orden se

advierte que algdn género se encuentra subrepresentado, la autoridad podra establecer

medidas tendentes a la paridad SIEMPRE QUE NO AFECTE DE MANERA
DESPROPORCIONADA OTROS PRINCIPIOS RECTORES DE LA MATERIA

ELECTORAL, para lo cual debera atender a criterios objetivos con los cuales se

armonicen los principios de paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no

discriminacién, asi como el de AUTOBGANEAC!ON DE LOS PARTIDOS Y EL
PRINCIPIO DEMOCRATICO en sentido estricto, tomando en consideracién que la

paridad y la igualdad son principios establecidos y reconocidos en el ordenamiento

juridico, a los cuales debe darse vigencia a través de la aplicacién de reglas, como la
de alternancia, cuya aplicacion no constituye condicién necesaria para lograr la paridad,
sino un medio para alcanzarla, por lo que debe aplicarse cuando las condiciones del
caso y la legislacion aplicable asi lo dispongan para hacer efectivo ese principio. De
esta forma para definir el alcance del principio de paridad al momento de la integracion
de un organo colegiado de eleccion popular deben atenderse las reglas especificas
previstas en la normativa aplicable, a fin de armonizar los principios que sustentan la
implementacion de una medida especial en la asignacion de diputaciones o regidurias
por el principio de representacion proporcional y hacer una ponderacién a fin de que
la_incidencia de las medidas tendentes a alcanzar la paridad no impliguen una
afectacion desproporcionada o innecesaria_de otros principios o derechos
implicados.

De lo anterior, pudiendo claramente advertirse como es que, en su jurisprudencia
obligatoria, la Sala Superior ha claramente establecido la necesidad de que TODO
AJUSTE DE PARIDAD con el que se afecten la postulacion originaria de un partido
politico DEBE SIEMPRE ARMONIZAR LOS PRINCIPIOS DE PARIDAD,
ALTERNANCIA DE GENERO, IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO



DISCRIMINACION, ASi COMO EL DE AUTORGANIZACION DE LOS PARTIDOS
Y _EL PRINCIPIO DEMOCRATICO. Mandamiento constitucional que, en el caso
concreto, ha resultado trasgredido tanto por los lineamientos de paridad -cuya

porciéon normativa’ por medio de la presente se reclama-, asi como por la
autoridad administrativa que ha omitido realizar el ejercicio de ponderacion que en
el caso resultaba particularmente necesario en relacion a los principios democratico
y de autoorganizacion de los partidos politicos.

Asi pues en el caso concreto, siendo incuestionablemente necesario ajustar el
género de una posicion a fin de garantizar la integracion paritaria del
ayuntamiento en cuestion, la inconstitucionalidad normativa y administrativa que
por medio de la presente se denuncia estriba en el indebido constitucional de que
el referido ajuste fuera impuesto a la formula de la segunda asignacion de
MORENA y no asi, como ha sido el criterio constitucional sostenido por la

jurisdiccion federal en la asignacion del partido politico con menor votacién

con_asignacion masculina como en el caso lo seria en la asignacion del

Partido Verde Ecologista de México. En efecto como claramente puede
apreciarse en la siguiente tabla, la asignacion natural -sin ajustes- supondria:

| Atnecone d eresenacon proorcna Asecion N (S AUUSTE D GENERO)
| Partido %de | Fundamentodels
P poitco Voo | oacon asignacion |

Persona propietaria Suplente

MORENA | 12230 | 22.01%|Porcentaie minmo | Mana del Carmen Gonzalez Posadas |Damara Sarahi Chavez Martinez
MC 3825 6.88%|Porcentaie minmo | Walter Schadter Conireras Oscar Gerardo Rodriguez Mufioz
PVEM 1651 | 297%Porcentaie minmo  {Omar Israel Camarilo Fernando Lupercio Reyes
MORENA | 12230 , 22 01%|Asignacion por cociente José Ulises Lugo Gonzélez Jeanetle del Rosario Torres Horta

o | o [ O | —

Lo anterior, siendo naturalmente contrario al principio de paridad dado que, con la
referida conformacion, en su correlacion con la planilla electa por el principio de
mayoria relativa conllevaria un cabildo no paritario de (6 hombres y 4 mujeres). Asi
las cosas, reconociendo se la necesidad de un ajuste de paridad, la

* Cuarto apartado, fraccién |, punto A, numeral 6, inciso d) de las reglas para garantizar la
paridad de género en el proceso electoral concurrente 2023-2024 en Aguascalientes.



inconstitucionalidad denunciada recae en la forma en que tanto la norma como la
autoridad impugnada configuraron y realizaron el ajuste

Partido % de Fundamento de la

Regidurias itico Votos \ b Persona propietaria Suplente
1 MORENA 12230 22.01% | Porcentae minimo | Maria del Carmen Gonzalez Posadas |Damara Sarahi Chavez Martinez
2 MC 3825 6.88% | Porcenlae mnimo  |Walter Schadtier Contreras Oscar Gerardo Rodriguez Mufioz
3 PVEM 1651 297% | Porcentaje minimo | Omar Israel Camarillo Femando Lupercio Reyes
2 = i = Gy 52 e
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e
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Lo anterior estimandose inconstitucional dada la desproporcionada transgresion
al principio democratico (representatividad y efectividad de los votos) que
puede advertirse en le hecho de que -a fin de alcanzar la paridad- la norma y la
autoridad responsable alteraran indebidamente la voluntad electoral de 12230
votantes de morena, cuando, en la légica constitucional -que en adelante se
desarrollara- el mismo resultado paritario pudo ser alcanza con la modificacion de
la asignacion del Partido Verde Ecologista de México que solo representa la
voluntad electoral de 1651 ciudadanos, derivando ello _en un_asignacién
igualmente paritaria y ademas respetuosa tanto del principio democratico

como del principio de autodeterminacion partidista:

" Partido % de Fundamento de la
‘Reﬁm Votos i Persona propietaria Suplente
1 MORENA 12230 22.01%|Porcentaje minimo Mana del Carmen Gonzalez Posadas |Damara Sarahi Chavez Martirez
2 NMC 3825 6.88% | Porcenlag menimo  [Waller Schadtier Contreras Oscar Gerardo Rocnguez Mufioz

4 MORENA 12230 22.01% JAsignacion por cociente José Ulises Lugo Gonzalez  |Jeanette del Rosario Torres Horta

suscrito

Lo anterior, ademas, sin que deje de hacerse notar que, en el caso concreto, lo aqui
sostenido, al beneficiar la formula del suscrito beneficia de forma adicional a la C.



Jeanette del Rosario Torres Horta en calidad de suplente permitiendo en
consecuencia que, al asegurar la eleccion de un mayor numero de mujeres, se
actualice el contenido de la JURISPRUDENCIA 10/2021:

PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, S| SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR
NUMERO DE MUJERES.

De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4° y 41,
Base |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2, numeral 1, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso c),
y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; 1, 2, 4, numerales 1 y 7, incisos a) y b), de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como Il y 11l de
la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que la aplicacion
de reglas de ajuste a las listas de postulaciones bajo el sistema de representacion
proporcional, con el objeto de lograr la integracién paritaria entre géneros en érganos
legislativos o municipales, esta justificada cuando se traduce en el acceso de un mayor
namero de mujeres. Lo anterior considerando, en principio, que las disposiciones
normativas que incorporan el mandato de paridad de género o medidas afirmativas

deben interpretarse y aplicarse procurando el mayor beneficio de las mujeres, por

ser medidas preferenciales a su favor, orientadas a desmantelar la exclusion de la que

han sido objeto en el ambito politico. Asi, realizar ajustes en la asignacion de cargos de

representacion proporcional de tal manera que se reduzca el nimero de mujeres dentro
del 6rgano de gobierno implicaria gue una medida que se implement6 para su beneficio
se traduzca en un limite a su participacion por el acceso al poder publico y, por tanto,

seria una restriccion injustificada de su derecho de ocupar cargos de eleccion popular.

Con base en lo razonado, en estos casos es apegado al principio de igualdad y no
discriminacion que los organos legislativos y municipales se integren por un nimero
mayor de mujeres que de hombres.
Asi pues, como ha quedado claro, por medio de la presente se demanda la evidente
trasgresion al principio democratico que se ha configurado en la asignacion de
representacion proporcional que por la presente se demanda. Principio que,
ademas de su base jurisprudencial ya referida, encuentra también su sustento en el



orden normativo del Estado de Aguascalientes en tanto que el propio codigo
Electoral del Estado claramente establece:

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

ARTICULO 125.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento integrado por
representantes electos por los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en términos de lo establecido por el articulo 66 de la Constitucion.

Para su integracion se respetaran en todo momento los principios de paridad de género
y alternancia, tanto en el registro de las formulas para su eleccién, como en la
asignacion de regidores de representacion proporcional.

A fin de garantizar la concurrencia de los PRINCIPIOS DE DEMOCRACIA, equidad
de género e igualdad sustantiva en la asignacion de las regidurias de representacion
proporcional, en un primer momento, la autoridad competente debera distribuir las
regidurias de acuerdo con la férmula establecida en el Articulo 236 del presente
ordenamiento legal; y solamente, en el caso, de que con el orden original de las

listas previamente registradas por los partidos politicos y candidatos

independientes no se garantice al menos el cincuenta por ciento, o bien, el
porcentaje mas cercano de designaciones a las mujeres, entonces, la autoridad

electoral debera realizar las acciones afirmativas necesarias, a fin de evitar la sub
representacion de las mismas en el Ayuntamiento

Asi pues, como resulta claro, en la norma antes trascrita, la configuracion legislativa
del Estado de Aguascalientes claramente mandata que, a contrasentido de lo que
ha sucedido dentro de la presente causa, el principio de paridad concurra
armonicamente con el principio democratico en relacion con el procedimiento de
asignacion de representacion proporcional. Lo anterior, resultando ademas
coherente con linea jurisprudencial que amplia y profusamente ha sido desarrollada
por la jurisdiccion electoral federal y cuyo sentido claramente se puede ejemplificar
en el contenido de la TESIS LX1/2016:

PARIDAD DE GENERO. LAS MEDIDAS ADICIONALES PARA GARANTIZARLA EN
LA ASIGNACION DE ESCANOS, DEBEN RESPETAR LA DECISION EMITIDA
MEDIANTE EL SUFRAGIO POPULAR (LEGISLACION DE YUCATAN).

De lo dispuesto en los articulos 41, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 16, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; en relacion



con el articulo 330, parrafo 1, fraccién Il, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, se concibe la igualdad de derechos y oportunidades
en el ambito de representacion politica y el acceso a los espacios de toma de decisién
y de ejercicio de autoridad. En ese sentido, la paridad de género en materia politica
debe atender a criterios que garanticen la seguridad juridica para las y los contendientes

en el proceso electoral, pues estan inmersos en la proteccién de otros valores como
son: el voto popular, base del principio democréatico, y la certeza. De ahi que, al

efectuarse la asignacién de escafios, las medidas adicionales para garantizar la

paridad_de género deben respetar la decisién_emitida mediante el sufragio
popular.

Asi pues, es del conjunto de lo anterior que se sostiene que, dado su lesivo e
injustificado efecto en relacion con el principio democratico y de autoorganizacion
de los partidos, este tribunal debiera decretar la inaplicacion de la regla
administrativa impugnada PROCEDIENDO EN CONSECUENCIA A REALIZAR
EL AJUSTE DE PARIDAD EN RELACION A LA FORMULA POSTULADA POR
EL PARTIDO QUE -teniendo derecho a asignacion- OBTUVO MENOR
VOTACION dentro del presente proceso electoral en relacion a la renovacion del

ayuntamiento que por medio de la presente se cuestiona. Lo anterior, maxime que
el referido criterio de reasignacion -por ajuste de paridad- ha sido ya validado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en tanto que en sendas acciones de
inconstitucionalidad ha claramente establecido:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 132/2020

En este caso y de manera abstracta, no se advierte que EL_CRITERIO DE
COMENZAR POR ARTIDO POLITICO QUE MENOR VOTACION HAYA
RECIBIDO, aun cuando solo tenga derecho a una diputacion de representacion

proporcional, colisione con otros derechos o con los principios que rigen la
materia electoral. Ello es asi, sobre todo si se toma en cuenta que, como se
menciond anteriormente, el derecho fundamental a votar en una eleccion de
diputaciones locales por el principio de representacion proporcional protege
unicamente la emision del sufragio a favor de un partido politico o coalicion de

partidos, pero no la eleccion de una persona o férmula de personas en
especifico.




Lo anterior, siendo que, en relacion con el principio de paridad, el maximo tribunal
de nuestro pais ha igualmente sostenido:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 45/2014 Y SUS ACUMULADAS 46/2014,
66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 Y 75/2014
Este derecho constituye un mandato de optimizacion, por lo que en la medida en

, que no sea desplazado por una razoén opuesta (otro principio rector en materia
electoral, COMO LO SERIAN EL DEMOCRATICO O LA EFECTIVIDAD DEL
SUFRAGIO), el principio de paridad sera la medida para garantizar la igualdad
sustancial entre los géneros, tanto en las candidaturas como en la integracién de los

organos de representacion.

Asi como claramente puede advertirse, tanto el principio democratico como la
efectividad del sufragio son valores constitucionales que deben ser siempre
ponderados y salvaguardados dentro de todo ajuste de paridad. Paridad que, como
claramente explica el maximo tribunal de nuestro pais se constituye como un
mandado de optimizacion que, para cumplir con su mandamiento constitucional,
debera ser materializado de forma tal que coexista con otros valores
constitucionales como lo son el democratico, la efectividad del sufragio y la
autodeterminacion de los partidos. Valores constitucionales claramente violentados
por la resolucién que por la presente se combate.

Ahora bien, el conjunto de lo hasta aqui relatado no es ébice para dejar de referir la
amplia linea de antecedentes jurisdiccionales en que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién se ha pronunciado en sentido similar
a lo que aqui ha sido sostenido, agregando ademas que los ajustes de paridad
deben siempre procurar un principio de INTERVENCION MINIMA:

SUP-REC-2216/2021

Ahora bien, en el articulo 115, base |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se dispone que cada Municipio sera gobernado por un

Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un presidente o presidenta




municipal, y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad.

Como se advierte, por mandato constitucional, el principio de paridad de género no
se agota con la postulacion, sino que también debe trascender a la integracion de los
érganos municipales, en los términos que se sefialen en la Ley.

Es ahi donde los partidos politicos, en su calidad de entidades de interés piblico y
en cumplimiento a la obligacion de realizar postulaciones paritarias, participan en el
cumplimiento del mandato de paridad correspondiente. Ello a fin de que hombres y
mujeres tengan las mismas posibilidades de acceder a los cargos publicos.

No obstante, la aplicacién, asi como la eficacia y vigencia practica del principio
de paridad de género en la conformacion de los ayuntamientos, a través de la
modificacién de las listas de candidaturas de representacién proporcional,
debe ser armmoénica con otros principios constitucionales, como son el

democratico, la autodeterminacion de los  partidos  politicos, Y EL

DE INTERVENCION MiNIMA.

Esto es, si _bien ible_instrumentar medidas o acciones adicionale
garantizar el principio de paridad de género en la integracion de los érganos de

representacion popular, también es cierto que su aplicacion debe ponderarse a la

luz de otros principios constitucionales, a fin de no hacer nugatoria ni afectar

indebidamente en la_voluntad del electorado depositada en las urnas ni el

derecho de autoorganizacién de los partidos politicos.

En otras palabras, en los ajustes de paridad de género —como medidas de
optimizacién— en la integracion de un érgano de representacion popular se debe
atender a las reglas especificas de la normativa aplicable, precisamente porque asi
se dispone en el ordenamiento constitucional, pero con ello, también debe
procurarse la menor afectacién o incidencia minima en las decisiones del
electorado y de los partidos politicos, a fin de garantizar un equilibrio entre los

principios involucrados.

Lo anterior, a efecto de que las medidas adicionales que puedan aplicarse no se
traduzcan en decisiones arbitrarias y, por ende, en falta de seguridad juridica para
los contendientes en el proceso electoral, al estar inmersa la salvaguarda de otros




% valores, como la proteccién del voto popular, la ceteza y la autoorganizacion
' partidista.
Principio de INTERVENCION MINIMA que en el presente caso claramente ha sido

conculcado en tanto que la postulacion partidista indebidamente afectada resulta

ser aquella que mayor numero de electores representa dentro del referido proceso
de asignacion de representacion proporcional, hecho que por si mismo, a la luz de
antecedente antes referido claramente evidencia la desproporcionalidad e
inconstitucionalidad del ajuste de paridad que por este medio es impugnado.

El conjunto de lo anterior se sostiene, sin que por otra parte se omita referir a esta
autoridad el hecho notorio de que, con su primera postulacion de RP (integrada

por mujeres) MORENA ya ha contribuido a la integracién paritaria del
ayuntamiento en cuestion, siendo de ello que se estime por demas injustificado y

desproporcionado que se le imponga una segunda medida de paridad a la misma
fuerza politica en relacién con su segunda postulacion de RP. Lo aqui razonado
siendo coherente con el criterio que la Sala Superior ha establecido en el SUP-REC-
936/2014 Y ACUMULADOS:

\ SUP-REC-936/2014 Y ACUMULADOS

Como aln persiste la necesidad de integrar a otra mujer para alcanzar la integracion

paritaria del Congreso local, esta Sala Superior procedera a modificar el orden de
prelaciébn propuesto por los partidos, EMPEZANDO POREL PARTIDO
QUE_ HABIENDO REGISTRADO UN HOMBRE EN PRIMER LUGAR DE LA
LISTA obtuvo el menor procentaje de votacion, dado que en la asignacién de

curules por el principio de representacion proporcional,_el porcentaje de votacién
constituye uno de los elementos principales para determinar el derecho de los

partidos a obtener una curul por ese principio, lo que es congruente con

garantizar en la mayor medida la auto organizacién de los partidos, a través del
a respeto en lo posible el orden de prelacion de la lista.

En tal virtud, el mismo factor debe tomarse como referencia tratandose de la
implementacién de una accion afirmativa, pues de esta forma se aplica un parametro
objetivo, proveniente de las propias reglas que rigen en la asignacion de curules por

el principio de representacion proporcional.




Asi, como claramente se puede advertir, la jurisdiccion electoral federal también ha
reconocido que la postulacion en el primer lugar de la lista de un hombre -0 una
mujer- es un elemento que también debe ser considerado a efecto de justificar y
ponderar la procedencia de un ajuste de paridad. Lo anterior, haciendo evidente
como es que, en el caso concreto, el derecho de autoorganizacion de MORENA -y
el principio democratico- han sido desproporcionadamente impactados dado que -
ademas de ser el partido mas votado- la autoorganizacion de MORENA ya habia
contribuido ya ha contribuido a la configuracion paritaria del ayuntamiento con la
postulacion en el primer lugar de la lista de una formula integrada por mujeres.

Ello haciendo evidente la necesidad de que, como claramente lo establece el
precedente arriba sefialado, los posteriores ajustes que fueran necesarios sean
realizados en los partidos que encabezaron sus listados de RP con hombres y que

ademas recibieron menor votacién. Sirve de apoyo a lo aqui razonado en:
é SUP-JRC-680/2015 Y ACUMULADOS

\ Ello, porque al proponerse en las listas a una persona de determinado género
en primer lugar, la segunda posicion correspondera necesariamente a otro de
distinto género, lo que da cumplimiento a los extremos apuntados —esto es, a los
principios de paridad, certeza y auto organizacion-, ya que desde el momento en que
adquieren definitividad las listas que registran los partidos politicos y/o coaliciones,

se conocen las reglas en que los candidatos contienden, lo que cobra vigencia con
los resultados de la votacién, que son los que definiran el nimero de curules que se

otorgara a cada ente politico por el sistema de representacién proporcional, elemento

este ulftimo que al depender de la voluntad popular, no puede ser modificado.

Lo hasta aqui sostenido siendo coherente con lo desarrollado en el ya antes referido
precedente:

SUP-REC-936/2014 Y ACUMULADOS
Lo anterior, porque al determinar el género que debia ocupar cada una de las

r
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candidaturas por el principio de representacién proporcional la_Sala_responsable
i omitié6_armonizar de manera correcta los principios, reglas y derechos que
|

sustentan la_implementacion de la_medida afimmativa en la asignacion de

! diputaciones por el principio de representacion proporcional con el derecho de auto




organizacion de los partidos politicosy con las implicaciones que tiene la lista
previamente aprobada en relacién con el sufragio de la ciudadania.

(...)

La auto organizaciéon es uno de los derechos reconocidos a los partidos
politicos, conforme con el cual, dichos entes tienen la facultad de regular su vida
interna, determinar su organizacion y crear sus procedimientos [por ejemplo para la:
integracion de sus 6rganos internos, para la seleccion de las personas gue postularan
en las_candidaturas y para la administracion de justicia (articulo 23, parrafo 1, inciso
c)], siempre que sus actividades se realicen dentro de los cauces legales y su
conducta y la de sus militantes se ajusten a los principios del estado democratico y
se respete, entre otros, los derechos de los ciudadanos [articulo 25, parrafo 1, inciso

a)).

En lo que interesa al caso, uno de los deberes impuestos a los partidos politicos
consiste en buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la integracién de
sus organos internos y en la postulacion de candidaturas, exigiéndoles, ademas,
adoptar criterios objetivos para garantizar la paridad de géneros y asegurar
condiciones de igualdad entre ellos (articulo 3, parrafos 3 y 4 de la ley en comento).
Asimismo, se les pide que en sus documentos basicos se encuentre prevista la
obligacion de promover la participacion politica en condiciones de igualdad de
oportunidades y equidad entre hombres y mujeres.

Como se aprecia, el derecho de auto organizacién de los partidos politicos se
instituye como un eje rector dentro de su propia organizacién, conforme con el
cual, los partidos politicos tienen libertad para determinar, entre otras cosas, el

procedimiento de seleccion de personas para la integracion de férmulas o listas de
candidaturas, respetando los derechos de las personas y los principios del estado
democratico.

El procedimiento de seleccion de las personas que ocuparan las candidaturas se
regula de manera diferente en cada partido politico; sin embargo, todos esos
procedimientos deben tener como rasgo comun, la obligacion de respetar el derecho
de los militantes de participar (directa o indirectamente) en la eleccion de las
personas, o para ser electo. Por tanto, la regla general es que las personas
postuladas en las candidaturas cuentan con cierto liderazgo al interior de sus
partidos y con el respaldo de los militantes; de ahi la necesidad de armonizar




este derecho con los principios y reglas previstas para la_asignaciéon de
candidaturas por el principio de representacién proporcional.
{.is)

Por tanto, no se podria considerar que el ajuste en el orden de prelacién de quienes

integran la lista de candidaturas por el principio de representacion proporcional, por
si mismo, resulte violatorio del derecho de auto organizacion de los partidos politicos,
porque cuando ese ajuste se realiza con la finalidad de hacer efectivos los principios
de igualdad sustantiva y paridad de género, encuentra su justificacion en la necesidad
actual de impulsar la participacion del género femenino y derribar las barreras
contextuales que histéricamente le han impedido acceder a los cargos de eleccion

popular.

Sin embargo, ESTA POSIBILIDAD NO IMPLICA QUE LA AUTORIDAD
RESPECTIVA ESTE EN CONDICIONES DE CAMBIAR A SU LIBRE ARBITRIO EL
ORDEN DE PRELACION PROPUESTO POR LOS PARTIDOS POLITICOS O A
TRAVES DE CRITERIOS NO PREVISIBLES. Por el contrario, dicha posibilidad
exige que la modificacién se haga en _armonia con los principios, reglas y
derechos reconocidos en el propio sistema, justificando de manera objetiva y
razonable el motivo generador del ajuste.

a) Procedimiento para la aplicacién de la perspectiva de género en armonia con
el principio de auto organizacion de los partidos politicos

De esta forma, la autoridad esta obligada a justificar, en primer lugar, la necesidad
de implementar una medida afirmativa por razon de género en la distribucion de
curules por el principio de representacion proporcional, para lo cual debe tomar
en consideraciéon los hechos y el contexto en que se han llevado a cabo las

asignaciones de diputaciones por ese principio. En el caso, como ya se dijo la Sala
Regional justifico de manera correcta esa necesidad.

Si la autoridad advierte la necesidad de implementar dicha medida, entonces
procedera a especificar los parametros objetivos de su aplicacién, es decir, con

base en el nimero de integrantes que corresponde al érgano legislativo por el
principio de representacion proporcional, debe definir la distribucion de curules
entre los géneros, a fin de alcanzar el equilibrio en la representacion.

{::2)




En el caso, la Sala responsable omitid especificar previamente el impacto de la
medida que consideré procedente, al no precisar el nimero de diputaciones por el
principio de representacion proporcional que corresponderia al género femenino para
alcanzar la paridad, pues aun cuando tuvo presente que ocho mujeres y ocho
hombres habian obtenido una diputacién por el principio de mayoria relativa, nada
dijo respecto a cuantas mujeres mas debian integrarse al Congreso local (en el
procedimiento de asignacién de diputaciones por el principio de representacion
proporcional), para hacer efectivos los principios de igualdad y paridad de género,
pues solo se concreté a sefialar, que a efecto de maximizar la medida afirmativa
implementada, debia vigilarse que en la asignacién se garantizara la paridad y
equidad de género, para lo cual debia tomarse en cuenta, entre otras cosas, el género
de la persona a la que se le asigne la candidatura; el lugar ocupado por cada
candidato en la lista de asignacion, pudiendo otorgarse la diputacion a la candidata
o candidato inmediato siguiente en la lista estatal y que la medida afirmativa sélo
operaria a favor de las mujeres, POR LO QUE NO RESULTARIA NECESARIO
ALTERAR LA PRELACION DE LA LISTA DE AQUELLOS PARTIDOS QUE
HUBIERAN COLOCADO EN EL LUGAR PRIMERO DE LA LISTA A MUJERES,
dado que la medida afirmativa Gnicamente opera cuando las mujeres se

encuentran en una situacién que no les favorezca, con lo cual, ademas, se

uc minimo la incidencia en el de e aut izacion de ido.

La explicitacion del nimero de personas de género femenino necesarias para
alcanzar la integracién paritaria del Congreso local resultaba pertinente y necesaria
no sélo para justificar el rango de razonabilidad exigido en la implementacion de la
medida afirmativa (proporcionalidad y objetividad) sino también para que la Sala
responsable contara con los elementos que le permitieran armonizar la
aplicacién de la medida afirmativa con el derecho de auto organizacién de los
partidos politicos, pues dichos elementos le permitirian visualizar el mayor o menor
grado de afectacion a dicho derecho.

Sin embargo, como se dijo, la Sala responsable no lo hizo, lo cual le impidio realizar
el ejercicio_interpretativo que le permitiera conciliar los principios de igualdad
sustantiva y paridad de género con el derecho de auto organizacion de los partidos,
pues NO BASTA AFIRMAR QUE SE REDUCE AL MINIMO LA INCIDENCIA ENEL
DERECHO DE AUTO ORGANIZACION DE LOS PARTIDOS, SINO QUE ES
NECESARIO LLEVAR A CABO EL EJERCICIO DE PONDERACION PARA
VERIFICAR S| TAL AFIRMACION CORRESPONDE CON LA REALIDAD.




b) Consideracion del orden de prelacion de la lista registrada por los
partidos como expresiéon de su derecho de auto organizacién

Esta Sala Superior considera que, en principio, para la asignacién de diputaciones
por el principio de representacién proporcional debe respetarse el orden de
prelacién de la lista registrada por los partidos, pues dicho orden lleva implicito
tanto el respaldo de los militantes del partido como de la ciudadania que

decidié emitir su voto a favor del partido, teniendo en consideracion la lista que

conocié al momento de emitir su sufragio y sélo cuando resulte necesario para
alcanzar el fin perseguido con la aplicacion de la medida afirmativa, dicho orden
puede ser modificado.

Por ejemplo, si a un partido le corresponden dos diputaciones por el principio
de representacion proporcional, por regla general, no _habria necesidad de
cambiar la prelacién de las candidaturas, cuando las personas postuladas son de

género distinto, puesto que en esa hipoétesis, la asignacion que le corresponderia al
partido permite el acceso de una mujer al cargo de eleccion popular; sin
embargo, si las personas postuladas en el primero y segundo lugar fueran del mismo
género (masculino) surge la necesidad de ajustar el orden de la lista para integrar al
Congreso a la persona de género femenino que se encuentre en el siguiente lugar
inmediato de la lista. Otro supuesto seria, cuando conforme con el parametro objetivo
determinado previamente por la autoridad para lograr la paridad en la integracion del
Poder Legislativo se requiera asignar solo a mujeres las diputaciones.

=)

3.6. Consideraciones respecto al caso en particular

En el caso, esta Sala Superior considera que no existia la necesidad de modificar el
orden de prelacion de la lista propuesto por los partidos politicos desde la
asignacion de la primera diputacion al Partido Accion Nacional, dado que
conforme con lo determinado por la propia Sala Regional (lo cual ha sido confirmado
por esta Sala Superior en el apartado anterior), a dicho partido le correspondian
cuatro de las nueve diputaciones de representacion proporcional.

Por tanto se debid asignar dichas candidaturas en el orden de prelacién

presentado por el partido, dado que en cumplimiento a las reglas y principios
previstos en el Cédigo Electoral local para la integracion de dichas listas, el
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partido postulé de manera alternada a un hombre y una mujer, por lo que al ser

par el numero de curules que le correspondia, se garantiza que dos mujeres
accedan al cargo de eleccién popular; sin embargo, la Sala Regional inici6 la

reparticion de curules con el segundo lugar de la lista (mujer), lo cual provoco la
modificacién en el orden de prelacién de la mayoria de las listas postuladas por los
otros partidos, pues la Sala Regional siguié asignado las curules de representacion
proporcional alternado los géneros, a efecto de garantizar la asignacion de una curul
a la Gnica mujer que habia sido registrada en el primer lugar de la lista.

Con esta manera de proceder la Sala responsable incidié en mayor grado en el
derecho de auto organizacion de los partidos, dado que modificé el orden de
prelacion de la lista de casi todos los partidos con derecho a la asignacion, sin
justificar adecuadamente la proporcionalidad y objetividad de la medida, sobre
todo porque conforme con el contexto del «caso la paridad de
género puede garantizarse si desde el principio se establece el nimero de
mujeres que se requiere para lograr la integracién paritaria del Congreso local, pues
este dato proporciona los elementos que justifican, en su caso, la modificacion en el
orden de prelacion de las listas presentadas por los partidos politicos para alcanzar
el equilibrio en la representacion de hombres y mujeres en el Congreso local, en

rmoni on_el d o uto _organizaci en lacion__con_la

proporcionalidad y objetividad que se exige en la_implementacién de las

medidas afirmativas

Sin embargo, la Sala Regional opt6 por modificar desde el principio el orden de
prelacion de las candidaturas postuladas por los partidos politicos, con lo
cual incidi6 de manera desproporcionada ensu derecho de auto
organizacion y, sin justificacién alquna, afecté el derecho de los ciudadanos

inscritos en primer lugar de las citadas listas, pues si bien es cierto que la
obtencion de las curules bajo el principio de representacién proporcional se

encuentra condicionada al cumplimiento de los principios y reglas previstas
para ello (donde cabe la implementacion de medidas afirmativas y no solo a los
resultados de la votacion obtenida por cada partido en lo individual, como
incorrectamente lo sefialan los recurrentes), también lo es que dicha

implementacién debe ser objetiva y proporcional y en el caso, por las razones
expuestas, no se reunieron esos requisitos.




g De ahi que esta Sala Superior considere sustancialmente fundados los agravios,
, pues era necesario que antes de modificar el orden de las listas para alcanzar la
integracién paritaria del Congreso local, LA SALA RESPONSABLE REVISARA EL
MENOR O MAYOR GRADO DE AFECTACION EN EL ORDEN DE PRELACION DE
LAS LISTAS, A FIN DE ARMONIZAR EL DERECHO QUE SE LES CONCEDE A
LOS PARTIDOS DE DEFINIR SUS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE
CANDIDATURAS (COMO PARTE DE SU DERECHO DE AUTO ORGANIZACION)
CON LOS PRINCIPIOS DE PARIDAD y alternancia de género, igualdad sustantiva
y no discriminacion establecidos y reconocidos en el bloque de constitucionalidad.

El conjunto de lo trascrito permitiendo ilustrar como -de forma analoga a lo aqui
demandado- la Sala Superior ha claramente establecido la improcedencia
constitucional de los ajustes de género que -como en la presente causa ha sido
el caso- omiten realizar una ponderacion de los valores constitucionales en juego.
Lo anterior, pues la mera posibilidad de la necesidad de un ajuste de genero “no
implica que la autoridad respectiva esté en condiciones de cambiar a su libre
arbitrio el orden de prelacion propuesto por los partidos politicos o a traves de
criterios no previsibles. por el contrario, dicha posibilidad exige que la modificacion
se haga en armonia con los principios, reglas y derechos reconocidos en el propio
sistema, justificando de manera objetiva y razonable el motivo generador del ajuste”.
Lo anterior maxime que “no basta afirmar que se reduce al minimo la incidencia
en el derecho de auto organizacion de los partidos, sino que es necesario llevar a
cabo el ejercicio de ponderacion para verificar si tal afirmacion corresponde con la
realidad”.

Lo aqui razonado siendo ademas coherente con lo establecido por la Sala Superior
dentro de:

SUP-JRC-680/2015 Y ACUMULADOS
Cabe puntualizar que el presente criterio es acorde con los seguidos en otros
asuntos (SUP-REC-936/2014 y acumulado; SUP-REC-85/2015; SUP-REC-90/2015
y acumulado y REC-97/2015 y acumulado), si se considera que LA PARIDAD DEBE
PONDERARSE CON OTROS PRINCIPIOS, como son el democratico (en sentido




B stricto) y el de auto-organizacion de los partidos politicos, a fin de salvaguardar
’ a su vez la certeza y seguridad juridica, como se ha expuesto en la presente
(
L

sentencia.

Ahora bien, el conjunto de lo antes razonando se establece sefialando que —
siguiendo la linea jurisprudencial clara y reiteradamente definida por la jurisdiccion

federal- la_ponderaciéon de principios que por medio de la presente es
demandada debe ser naturalmente relacionada -en orden ascendente- al

porcentaje _de votacién que ha obtenido cada partido con derecho a
asignacién dentro de la eleccion en cuestion. Lo anterior, siendo asi puesto que,
tal referencia, constituye de forma natural un parametro objetivo para ponderar

la eficacia y menor afectacion de los principios constitucionales en juego como
claramente ha sido razonado por la Sala Superior al momento de resolver el SUP-
REC-1176/2018 Y ACUMULADOS:

 SUP-REC-1176/2018 Y ACUMULADOS
También se estima que el ajuste con motivo de la sub representacion de género,

considerando al partido que obtuvo el menor indice de representacién en la
votacion emitida_es una medida objetiva y razonable, ya que en la asignacion
de curules por el principio de RP, el porcentaje de votacion constituye uno de
los elementos principales para determinar el derecho de los partidos a obtener
una curul por dicho principio, por lo que se tal medida resulta congruente con
los principios de autodeterminacién y auto organizacién, A PARTIR DE UN
PARAMETRO OBJETIVO COMO LO ES, EL PORCENTAJE DE VOTACION.

Finalmente, se considera que se trata de una medida proporcional que no implica
una afectacion desproporcionada o innecesaria de otros principios, puesto que de
conformidad con los criterios emitidos por esta Sala Superior en diferentes
g medios de impugnacion, en los cuales se ha sostenido que para definir el
alcance del principio de paridad al momento de la integracion de un 6rgano
colegiado de eleccién popular deben atenderse las reglas especificas previstas en la
normativa aplicable, a fin de armonizar los principios que sustentan la implementacion
de una medida especial en la asignacion de diputaciones o regidurias por el principio
de RP y hacer una ponderacién a fin_de que la incidencia de las medidas

tendentes a alcanzar la paridad, o como en el caso, que la aplicacion de la regla




de la alternancia incida de manera innecesaria en otros principios o derechos
implicados.

En el caso, se considera que, atendiendo al contexto y al referido grado de afectacion,
la medida cuestionada relativa al porcentaje de votacion para efecto de llevar a
cabo el primer ajuste con motivo de la sobre y sub representacion de un género,
no necesariamente vulnera desproporcionadamente otros principios,
particularmente el principio democratico y el de autoorganizacién de los
partidos, toda vez que si bien establece que se llevara a cabo, en primer lugar, en
aquellos partidos gue hubiesen obtenido la votacion estatal emitida mas baja,
_ lo cierto es que la sustitucion correspondiente, se hace a partir de las listas de
1 candidatos propuestos por el partido.

Lo anterior, debiendo entenderse como un criterio reiterativo de la jurisdiccion
electoral federal en tanto que, como ahora se podra observar, el establecimiento de
un parametro objetivo y razonable -como base de los ajustes de paridad- es un
mandamiento reiterativo de la jurisdiccion electoral federal. Ello pudiendo
rapidamente ser constatado de lo establecido en:

SUP-REC-1368/2018
De esta manera, seria valido que las autoridades legislativas, administrativas o

jurisdiccionales adopten una regla de ajuste en la asignacion de cargos de

representacion proporcional, orientada a que los drganos de gobierno estén
. integrados paritariamente, la cual encontraria justificacion en el derecho de las
mujeres al acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad y en la correlativa
obligacién de garantia a cargo de las autoridades electorales.

Asimismo, la adopcién de una medida de ajuste debe adoptarse de tal manera

que se considere en igualdad de circunstancias a todos los partidos politicos

y se establezca un criterio objetivo y razonable para definir la manera como se
definiran las listas que sufriran modificaciones en su orden de prelacién.

Criterio _objetivo _y razonable -menor porcentaje de votos- que debera

materializarse _en un_ejercicio _de ponderacién de acuerdo con lo que

puntualmente ha establecido la sala superior dentro del:



SUP-REC-1368/2018

En esa linea argumentativa, para definir el alcance del principio de paridad de

género al momento de la integracién de un 6rgano de representacion popular deben
atenderse:

1 i) Las reglas especificas previstas en la normativa aplicable.
i) Armonizar los principios, reglas y derechos que sustentan la implementacion de

una medida afirmativa en la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional con los principios y derechos tutelados en las

contiendas electorales.

i) HACER_UNA PONDERACION a fin de que la incidencia de las medidas
tendentes a alcanzar la paridad NO IMPLIQUE UNA AFECTACION
DESPROPORCIONADA O INNECESARIA DE OTROS PRINCIPIOS.

Tales parametros deben valorarse en cada caso, atendiendo al contexto y al referido
grado de afectacion, con la finalidad de garantizar un equilibrio entre las reglas
desarrolladas y los principios involucrados en la integracién de las listas
definitivas y, en su caso, en la integracion del érgano con posterioridad a la jornada

E electoral, conforme a la normativa aplicable y las circunstancias facticas del caso.

Asi pues, la referida ponderacion, con base en un parametro objetivo -como /o
es realizar el ajuste dentro de las férmulas de los partidos que han recibido menor
votacion- resulta siempre necesaria en términos de la debida salvaguarda del
conjunto de valores que subyacen al ejercicio electoral, salvaguarda que, como
ha sido reiteradamente evidenciado a lo largo de este recurso solo cobra autentico
sentido constitucional alcanzando la plena armonia de los valores constitucionales
en juego si el ajuste de genero se realiza a partir del parametro objetivo que se
deriva de los porcentajes de votacion en orden ascendente. Lo anterior, pudiendo
ser ademas corroborado en términos de lo establecido dentro de:

SUP-REC-1176/2018 Y ACUMULADOS

También se estima que el ajuste con motivo de la sub representacion de género,

considerando al partido que obtuvo el menor indice de representacion en la




1 votacion emitida es una medida objetiva y razonable, ya que en la asignacién
de curules por el principio de RP, el porcentaje de votacién constituye uno de

los elementos principales para determinar el derecho de los partidos a obtener
una curul por dicho principio, por lo que se tal medida resulta congruente con

los principios de autodeterminacion y auto organizacion, A PARTIR DE UN
PARAMETRO OBJETIVO COMO LO ES, EL PORCENTAJE DE VOTACION.

Finalmente, se_consider. e trata de dida rci ue no
implica una afectacién desproporcionada o innecesaria de otros principios,

puesto que de conformidad con los criterios emitidos por esta Sala Superior en
diferentes medios de impugnacion, en los cuales se ha sostenido que para definir el

alcance del principio de paridad al momento de la integracion de un 6rgano colegiado
de eleccion popular deben atenderse las reglas especificas previstas en la normativa
aplicable, a fin de armonizar los principios que sustentan la implementacion de una
medida especial en la asignacion de diputaciones o reqidurias por el principio de
RP y hacer una ponderacion a fin de que la incidencia de las medidas tendentes a
alcanzar la paridad, o como en el caso, que la aplicacién de la regla de la alternancia
incida de manera innecesaria en otros principios o derechos implicados.

En el caso, se considera que, atendiendo al contexto y al referido grado de afectacion,
la medida cuestionada relativa al porcentaje de votacion para efecto de llevar a cabo
el primer ajuste con motivo de la sobre y sub representacién de un género, no
necesariamente vulnera desproporcionadamente otros  principios,
particularmente el principio democratico y el de autoorganizacién de los
partidos, toda vez que si bien establece que se llevara a cabo, en primer lugar,
en aquellos partidos que hubiesen obtenido la votacion estatal emitida mas
baja, lo cierto es que la sustitucion correspondiente, se hace a partir de las listas
de candidatos propuestos por el partido.

Por tanto, es del conjunto de todo lo que hasta aqui ha sido referido que, en
seguimiento a la amplia linea de precedentes de la que se ha dado cuenta, este
Tribunal Electoral debiera llegar a la l6gica conclusion de que lo establecido dentro
del cuarto apartado, fraccion I, punto A, numeral 6, inciso d) de las reglas para
garantizar la paridad de género en el proceso electoral concurrente 2023-2024 en
Aguascalientes, asi como su aplicacién -en ajuste de genero- dentro del por



este medio combatido del CG-A-71/24 ES INCONSTITUCIONAL. Inconstitucionalidad

que se configura dada la desproporcionada e injustificada trasgresion a los principios

democratico, de auto organizaciéon partidista, efectividad del sufragio y e

intervencién minima que dentro del presente ha sido denunciada y que -dentro la

presente causa- ha tenido como efecto, en perjuicio del suscrito, la indebida modificacion
de la segunda asignacion de morena dentro de la eleccion del Ayuntamiento de Jesus
Maria. Indebida modificacion que, para ser coherente y armonica con los valores
democraticos subyacentes al marco constitucional, debié recaer en la postulacion
partidista con menor porcentaje de votacion la cual, dentro de la presente causa,
resultaba la formula postulada por el Partido Verde Ecologista de México y siendo de

ahi la necesidad de que esta autoridad, en ponderaciéon de los valores
constitucionales en juego, asi lo reconozca procediendo en consecuencia a realizar
el ajuste referido en las asignaciones de regidurias de representacién proporcional
reconociendo al suscrito el derecho a ejercer la regiduria de la que

inconstitucionalmente he sido desplazado.

El conjunto de lo anterior se sostiene sin que sea obstaculo manifestar a este tribunal la

posibilidad de arribar a la misma conclusion antes sefialada mediante la

INTERPRETACION CONFORME DEL CUARTO APARTADO, FRACCION |,
PUNTO A, NUMERAL 6, INCISO D) DE LAS REGLAS PARA GARANTIZAR LA
PARIDAD DE GENERO EN EL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-
2024 EN AGUASCALIENTES. - Interpretacién que seria posible si, de lo referido
en la aludida normativa:

d) Se asignaran a candidaturas del género femenino las Regidurias de representacion
proporcional necesarias para lograr la integracion parnitaria del Ayuntamiento respectivo,
refirandoselas a las formulas del género masculino a las que fueron pre asignadas,
siguiendo el orden de prelacion de la lista de representacién proporcional del partido
politico o candidatura independiente correspondiente, comenzando en orden

ascendente con la férmula del género masculino mas préxima al final de la pre

asignacién co ondiente (tltima regiduria), hasta que se alcance el minimo de
Regidurias de representacion proporcional que deban ser asignadas al género
femenino para lograr la paridad.

Se_entendiera que la_expresion: ‘comenzando en orden ascendente con la

formula del género masculino mas proxima al final de la preasignacion



correspondiente (Ultima regiduria)” hace referencia a la Gltima regiduria en el
sentido de aquella que ha sido obtenida a partir del menor porcentaje de
votacion, como lo es -en el caso concreto- la relativa a la asignacion del Partido
Verde Ecologista de México. Lo anterior, se sostiene, puesto que con la referida
interpretacion la referida norma -en andlisis constitucional- podria ser coherente con
los principios democratico, de auto organizacion partidista, efectividad del sufragio
y e intervencion minima que dentro del presente causa han sido reivindicados.

VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RESERVA DE LEY. — agravio
que se hace denuncia debido a que con la resolucién y la normatividad
administrativa (cuarto apartado, fraccién I, punto A, numeral 6, inciso d) de las
reglas para garantizar la paridad de genero en el proceso electoral concurrente
2023-2024 en Aguascalientes,) -por este medio impugnada- resulta violentada la
reserva de ley en materia de paridad de género expresamente contenida dentro del
articulo 41 parrafo segundo fraccion | de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos. Articulo que a la letra claramente establece:
Articulo 41.

LA LEY DETERMINARA las formas y modalidades que
correspondan, para observar el principio de paridad de género en

los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracion de los organismos autonomos se
observara el mismo principio.

()

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de
sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.



Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como con las reglas QUE MARQUE LA LEY ELECTORAL
para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran

formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma
de afiliacion corporativa.

Asi pues, como puede rapidamente observase, por mandato constitucional, dentro
del orden juridico mexicano, desde su misma base constitucional el principio de
paridad de género esta expresamente reservado para su CONFIGURACION
LEGAL, esto es, en términos de nuestra norma suprema, las reglas de paridad debe
siempre ser consignadas por el legislador ordinario dentro de una ley en sentido
material y formal, resultando por tanto inadecuado e inconstitucional que la
resolucion impugnada transgreda el referido mandato para imponer a los partido
politicos -y en consecuencia a los militantes de los mismos- obligaciones y cargas
desproporcionadas y diversas de las que ya se encuentran configuradas en la ley
(y particularmente la indebida y desproporcionada regla de ajuste de paridad
que por medio del presente medio ha sido combatida). Resultando de lo anterior
la necesidad constitucional de que esta superioridad jurisdiccional revoque la
resolucion por este medio combatida. Lo anterior, se insiste, considerando que, por
mandato expreso de la constitucion federal, las disposiciones en materia de paridad
de género se encuentran reservadas a efecto de ser configuradas dentro de una ley

en sentido material y formal.



Sirve de apoyo a lo anterior y por resultar relevante respecto del aspecto sustantivo
de la presente causa lo muy recientemente (14/12/2020) razonado, en analoga

causa, por la Sala Superior del Tribunal Electoral al resolver el

|

SUP-RAP-116/2020 Y ACUMULADOS

84. Sobre este aspecto, es de especial relevancia hacer notar que el
sistema juridico no atribuye al Instituto Nacional Electoral facultades
explicitas para establecer las condiciones bajo las que se debe
instrumentar y garantizar la paridad en las elecciones a las
gubernaturas, pues esta se encuentra reservada al Congreso de la
Unién, por lo que, AL EXISTIR RESERVA DE LEY PARA

ESTABLECER LAS NORMAS SOBRE ESE TOPICO, tampoco se
podria derivar alguna facultad implicita de la sefalada autoridad

administrativa electoral para actuar en ese sentido.

85. En efecto, aun y cuando a partir de la reforma de junio de dos mil
diecinueve, se dispuso en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho de la ciudadania
a poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la Ley, y en
congruencia, también se modifico el texto de la base | del Articulo 41
de la propia Constitucién federal, para prever que en la postulacion de
las candidaturas, los partidos politicos observaran el principio de
paridad de género, ello no basta para afirmar que, el Constituyente
otorg6 alguna competencia a la autoridad administrativa electoral para
establecer las bases y reglas a las que se debera sujetar la postulacion
de las candidaturas a las gubemnaturas de las entidades federativas.

86. Ello porque, del analisis armoénico de ambas disposiciones
constitucionales -35, fraccion |1, y 41 Base |-, es posible advertir que el




Poder Revisor de la Constitucion dispuso que, tanto el derecho a
poder ser votado en condiciones de paridad, como la obligacién
de postular las candidaturas, se encuentra sujeta al cumplimiento
de los términos y condiciones QUE SE DISPONGAN EN LA LEY.

87. Lo anterior, por si mismo, implica que las condiciones para el
ejercicio del derecho y las reglas de postulacion paritaria deben
emitirse_por las legislaturas en el ambito de sus respectivas
competencias, en la medida que dependen de la naturaleza del
cargo.

88. Cabe sefialar que, conforme al marco constitucional y a la
naturaleza de los cargos publicos de eleccion popular, las condiciones
previstas para la eleccion de los integrantes de los 6rganos legislativos,
no son las mismas que las dispuestas para la eleccién de los
integrantes de los ayuntamientos, ni tampoco guardan similitud con las
previstas para cargos unipersonales como los poderes ejecutivos.

89. Ello se robustece si se toma en consideracion el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales para la Igualdad
de Género y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica,
en el que, AL ABORDAR LO REFERENTE AL ARTICULO 41
CONSTITUCIONAL, considerd6 como el aspecto esencial de la
reforma, el establecimiento de la obligatoriedad de observar el principio

de paridad, en la postulacion de las candidaturas de los partidos
politicos, precisando que el cumplimiento de ese deber se hara “de

acuerdo con las reglas QUE MARQUE LA LEY ELECTORAL" y se
puntualizé que “para el cumplimiento de dicha obligacion se habra

de establecer en la Ley las formas y modalidades que
correspondan’”.
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El conjunto de lo hasta aqui establecido se sostiene con base en las
siguientes

PRUEBAS:

INSTRUMENTAL DE ACTUACION. - Consistente en el conjunto de constancias
que lleguen a integrar el expediente de la causa que nos ocupa.

PRESUNCIONAL LOGICA, LEGAL Y HUMANA. - en todo en cuanto beneficie a la
formacion politica que represento.

Asi pues, es en atencion a todo lo anterior, es que atentamente solicito a esta
autoridad.

Asi pues, es en atencion al conjunto de lo anterior que atentamente

SOLICITO:
PRIMERO. - Se me tenga por concurriendo en tiempo y forma a interponer el
presente medio de impugnacion, en contra del acto y de la autoridad al proemio
sefalado.

SEGUNDO. - En el momento procesal oportuno, se dicte sentencia en la que, en
ejercicio de sus facultades de control constitucional, este tribunal electoral revoque
la resolucién por este medio impugnada y -en consecuencia- ordene la restitucion
al suscrito de la asignacion de representacion proporcional de la que indebida e
inconstitucionalmente ha sido despojado.

PROTESTO LO NECESARIO, A LA FECHA DE SU PRESENTACION.

CANDIDATO PROPIETARIO DE MORENA A REGIDOR -EN LA POSICION 2-
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DENTRO DE LA
ELECCION PARA LA RENOVACION DEL AYUNTAMIENTO DE JESUS MARIA

DENTRO DEL ACTUAL PROCESO ELECTORAL 2023-2024



